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Acompanamiento Electoral Internacional: soberania
y cooperacion

El Poder Electoral y el acompafiamiento electoral

El Poder Electoral es uno de los cinco poderes publicos que conforman la estructura del Estado
venezolano. El Consejo Nacional Electoral (CNE), es el 6rgano institucional del Poder Electoral
y ente rector de los procesos electorales en Venezuela.

El CNE y el acompaiamiento electoral en Venezuela

El CNE ha abierto de la manera mas transparente posible una ventana al mundo a través de la
cual se ha podido conocer y proyectar la integridad y confiabilidad del sistema automatizado de
votacion venezolano. Desde el ano 2006, el Consejo Nacional Electoral ha implementado un
Plan de Acompanamiento Internacional que consta de dos aspectos: Las Misiones Electorales y
el Programa de Acompanamiento.

Misiones Electorales: Segun las particularidades de cada proceso electoral, el CNE evalua el
alcance y las caracteristicas que debe tener el Plan de Acompanamiento Internacional y decide
si se invitan Misiones Electorales al pais. EI| CNE permite la participacion de Misiones Electorales
de organismos internacionales de integracion a los cuales pertenece u organismos multilaterales
con los cuales promueve o ha desarrollado actividades de cooperacion electoral.

El Programa de Acompanamiento Internacional para cada eleccion incluye la invitacion y
acreditacién de autoridades electorales o politicas, instituciones, organismos y personalidades
de otros paises para que puedan presenciar la fortaleza y transparencia de los procesos
electorales que se realizan en la Republica Bolivariana de Venezuela. Involucra la participacion
en las etapas técnicas y actividades previas al dia del evento electoral, durante el desarrollo del
mismo e inmediatamente posteriores a éste.

{Cual es el fundamento legal que da origen al acompainamiento electoral en
Venezuela?

Dos principios fundamentales definen la participacion electoral internacional en las elecciones
venezolanas: uno, el respeto a la soberania de la Republica Bolivariana de Venezuela, su
democracia y sus procesos electorales, y dos, la cooperacion electoral internacional.

Las leyes y normas electorales venezolanas establecen que: “son acompanantes internacionales
electorales las instituciones o autoridades electorales de otros Estados, organizaciones u
organismos internacionales, asi como las instituciones y personas en general, debidamente
acreditadas con tal caracter por el Consejo Nacional Electoral, sea por invitacién del propio
organo o por solicitud realizada ante el Consejo Nacional Electoral, en los lapsos y condiciones
previstos en el plan correspondiente”.
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{Qué ocurre con la observacion electoral internacional en Venezuela?

En Venezuela, la observacion de los eventos electorales esta reservada exclusivamente a las
venezolanas y los venezolanos, quienes podran presenciar la transparencia del proceso comicial
siempre y cuando formen parte de una organizacion civil debidamente acreditada por el
Consejo Nacional Electoral.

Desde su establecimiento en el afo 2006, diversas organizaciones civiles nacionales han
participado como observadoras, con representantes en todo el pais. Por cada evento electoral,
son acreditados mas de 3.000 observadores, quienes recorren, en promedio, mas de la mitad
de los centros de votacion habilitados.

{Qué diferencias existen entre el acompanamiento y la observacion?

La observacion electoral internacional iniciada a partir de los afios 60 esta asociada a los
procesos de descolonizacion; nace con una vision Norte-Sur, eurocéntrica, etnocéntrica. La
observacion de los procesos electorales comienza a ser una practica comun y esta marcada por
una fuerte concepcion asimétrica, de tutelaje y de legitimacion con base en los valores propios
de quien observa. Esta funcion legitimadora, autoreferenciada, se excedi® muchas veces
poniendo en riesgo procesos de consolidacién democratica.

La Observacién Internacional Electoral se ha constituido en la practica en una especie de accién
supranacional, por encima del Estado y de la autoridad responsable de organizar el proceso
electoral. Se presume portadora de un conjunto de criterios, conocimientos e instrumentos de
evaluacion técnicos, del proceso que se EVALUA para COMPROBAR, CERTIFICAR su
desarrollo correcto. Esta condicion, que se establece en términos de asimetria y no de igualdad,
asume sus propios parametros y pretende constituirse en la fuente de legitimacion de los
procesos nacionales, sin mediar las particularidades culturales, politicas y sociales de los pueblos
a donde acude.

El Acompanamiento Internacional Electoral es la respuesta a este modelo y viene siendo
asumido cada vez mas por diversos organismos electorales de otros paises de la region. El
acompanamiento electoral internacional que se realiza en Venezuela es una actividad técnica
muy amplia y profunda, que abarca todas las etapas y actividades de los eventos electorales
ofreciendo a los acompanantes acreditados extensas garantias en su trabajo para que
efectivamente puedan determinar la confiabilidad y transparencia de los procesos electorales y
sus resultados. Las actividades y condiciones en que se realizan en este proceso son novedosas
y originales debido al alto desarrollo técnico electoral de Venezuela, ubicando a las mismas en
todos los casos por encima de los denominados estandares internacionales.

{Qué implica el acompafiamiento electoral internacional?

El Programa de Acompanamiento Internacional Electoral establece las bases para la presencia y
participacion de expertos electorales y otras personas acreditadas, en todas las etapas técnicas
e institucionales, previo al evento electoral, durante el desarrollo del mismo y posteriores a
éste.
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El esquema de trabajo del CNE permite hacer seguimiento del proceso electoral en todas sus
fases, desde una perspectiva juridica, politica y técnica. El acompahamiento internacional
electoral de Venezuela es pionero y se constituye a partir de una cooperacién y respeto entre
los paises soberanos. Se ajusta a los principios establecidos en el ordenamiento juridico
venezolano sobre la materia, en particular, a los principios de supremacia constitucional,
legalidad, soberania, integridad e inviolabilidad territorial, autodeterminacion de los pueblos, no
injerencia, imparcialidad, transparencia y respeto a las normas y autoridades electorales.

{Qué fases cumple el proceso de acompainamiento internacional electoral en
Venezuela?

El proceso se cumple en tres fases claramente establecidas:

La fase pre-electoral, en la cual técnicos electorales, representantes de organizaciones no
gubernamentales, expertos y académicos de varios paises hacen seguimiento al proceso de
auditoria a la plataforma automatizada de votacion y a los instrumentos electorales.

La fase electoral, en que los integrantes del programa de acompanamiento hacen seguimiento
de las actividades de cierre de campana y la celebracion de las elecciones.

Por ultimo, la fase post-electoral, donde los acompanantes internacionales presenciaran la
proclamacién de las candidatas y candidatos electos asi como las auditorias posteriores a la
eleccion.

Es todas las etapas los acompanantes interactian con autoridades electorales, equipos técnicos
del CNE, funcionarios electorales y con representantes técnicos y politicos de las
organizaciones politicas participantes, asi como con medios de difusion, en el marco de las
condiciones fijadas por el CNE.

{Qué actividades cumplen los acompaiantes internacionales?

Los acompanantes internacionales cumplen las siguientes actividades:

® Participacion en las auditoria al sistema electoral previas y posteriores al evento comicial.

® Visita a espacios técnicos y centros de produccion, almacenamiento y distribucion de las
maquinas y del material electoral.

® Recorrido por los centros de votacion y contacto con los funcionarios encargados del proceso,
testigos y ciudadanos de manera libre.

® Participacion en la auditoria ciudadana, que implica la apertura del 54% de las cajas de
resguardo de los comprobantes de votacién y su cotejo contra el acta de escrutinio emitida por
la maquina de votacién. Alli se corrobora que no hay discrepancia en los datos contenidos del
acta y los comprobantes de voto.

® Reuniones con los equipos técnicos del CNE.

® Contactos con medios de comunicacion.

® Entrega de informe posterior a la eleccion al Poder Electoral sobre los resultados del trabajo
realizado, incluyendo reporte de situaciones y recomendaciones.
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{Cual es la trascendencia y significacion del acompainamiento electoral
internacional en Venezuela?

El Programa de Acompanamiento Internacional Electoral del Consejo nacional Electoral refiere
a la participacion y encuentro entre semejantes, entre pares, entre quienes conocen por su
condicion -actual o anterior- de organizadores o administradores de procesos electorales, las
particularidades de un proceso electoral, sus complejidades, sus complicaciones, las
implicaciones de cada etapa, de cada decision que se toma y de las contingencias y modos de
resolverlas que pueden surgir.

El programa permite el intercambio de experiencias y enriquecimiento entre los expertos
acreditados y la autoridad electoral, valorando el conocimiento entre quienes pueden entender
y comprender el valor de la gestion electoral, la manera como cada administrador electoral
resuelve, mejora e innova sus procedimientos y, por encima de todo, pueden aprender de las
fortalezas de los sistemas de votacion de cada pais. Por eso, para el Consejo Nacional Electoral
el acompanamiento de las autoridades electorales de todos los paises del mundo es
fundamental en la tarea del Acompanamiento Internacional.

Nuevos paradigmas en la cooperacion electoral internacional

Esta nueva concepcion del acompanamiento electoral no es exclusivo de Venezuela. Con la
profundizacién y fortalecimiento de la democracia en el América Latina y el Caribe durante la
dltimas décadas, varios paises se mueve hacia un nuevo paradigma pasando de las tradicionales
Misiones de Observacion de naturaleza invasiva y tutelar, hacia procesos de cooperaciéon y
fortalecimiento institucional en materia electoral. Son notorios los avances de otros paises de la
region en esta materia, mientras que son cada vez menos aquellos paises que siguen atados a las
concepciones que precisan del reconocimiento o certificaciéon de organizaciones, paises o entes
multilaterales ajenas a los pueblos y a los ciudadanos.

{Qué organismos internacionales han participado en los programas de
acompaifiamiento internacional en materia electoral en Venezuela?

El Consejo Nacional Electoral incorpora al programa de acompanamiento internacional a una
serie de organismos y mecanismos de integracién y concertacién como lo son la Unién de
Naciones Suramericanas (UNASUR), el Mercado Comun del Sur (Mercosur), el Consejo de
Expertos Electorales Latinoamericanos (CEELA), la Comunidad de Estados Latinoamericanos y
Caribenos (CELAC), la Alianza Bolivariana para los pueblos de nuestra América (ALBA) y el
Parlamento del MERCOSUR (PARLASUR).

Adicionalmente, el programa de acompanamiento internacional cuenta con la participacion de
autoridades y técnicos de los paises que han suscrito con el Poder Electoral venezolano
convenios de cooperacion e intercambio en materia de desarrollo tecnolégico-electoral como
lo son la Federacion Rusa, India, Filipinas, la Republica de Mali y la Republica de Corea del Sur,
asi como de organismos electorales de los paises miembros de la Comunidad Econdmica de
Estados de Africa Occidental (CEEAO) y la Unién Africana (UA).



